长乐漳港福州市长乐区辉煌科技楼幕墙施工项目“7·20”一般高处坠落事故整改措施落实情况评估报告

一、评估工作基本情况

（一）评估背景与依据

2024年7月20日19时许，福州市长乐区辉煌科技有限公司科技楼幕墙施工项目工地发生一起工人高处坠落事故，造成1人死亡。事故发生后，长乐区人民政府依法成立事故调查组开展调查，形成《长乐漳港福州市长乐区辉煌科技楼幕墙施工项目“7.20”一般高处坠落事故调查报告》，并于2024年10月28日经区政府批复同意（长政综〔2024〕185号）。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）以及国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）等有关规定，在事故结案后10个月至1年内应组织开展评估工作。按照“谁牵头调查、谁组织评估”和“应评尽评、分级分类”的原则，由区应急管理局牵头，会同原事故调查组成员单位组成事故整改措施落实情况评估工作组，对该起事故的责任追究和整改措施落实情况进行评估。

（二）评估组织与方式

评估工作组由区应急管理局、住建局、公安局、总工会、漳港街道办事处等单位组成，依据《长乐漳港福州市长乐区辉煌科技楼幕墙施工项目“7.20”一般高处坠落事故调查报告》和区政府批复要求，在有关单位自查评估的基础上，给予行政处罚单位2家，给予约谈和通报的单位1家1人以及事故防范措施建议的评估。评估工作组采取查阅相关文件资料、座谈问询、现场核查、听取汇报等方式，对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检查评估，提出评估意见，形成评估报告。

二、事故责任追究落实情况

（一）对有关责任人员的处理落实情况

1. 陈某兰（死者）

处理建议：鉴于其在事故中已死亡，建议免予追究法律责任。

落实情况：鉴于其在事故中已死亡，予以免予责任追究。

2. 林某阳，威霆南安分公司主要负责人

处理建议：建议由福州市长乐区应急管理局依法予以行政处罚。

落实情况：2024年12月31日，福州市长乐区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，处以其2023年年收入的40%的罚款（即106855×40%=42742元）肆万贰仟柒佰肆拾贰元（42742元）人民币罚款，林某阳未及时缴纳罚款，已向法院申请强制执行，林某阳于2025年10月16日缴纳罚款。

3. 张某进，金万城公司项目总监理工程师

处理建议：建议由福州市长乐区住房和城乡建设局依法予以行政处罚。

落实情况：2025年1月15日，福州市长乐区住房和城乡建设局对其作出行政处罚决定，处以4000元人民币罚款。

（二）对有关责任单位的处理落实情况

1. 威霆建设工程有限公司泉州南安分公司

处理建议：建议由福州市长乐区应急管理局依法予以行政处罚；因威霆南安分公司系凭借威霆建设工程有限公司资质及授权承接工程，建议由区住建局依法予以上报处理总公司的管理责任。

落实情况：2024年12月16日，福州市长乐区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，处以伍拾万元人民币罚款的行政处罚，威霆南安分公司未及时缴纳罚款，已向法院申请强制执行，并对威霆建设工程有限公司追加执行。福州市长乐区住建局已将威霆建设公司资质管理责任问题上报上级住建部门处理。

2. 福建金万城建设发展有限公司

处理建议：建议由福州市长乐区应急管理局依法予以行政处罚。

落实情况：2024年12月31日，福州市长乐区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，处以伍拾万元人民币罚款的行政处罚，福建金万城建设发展有限公司未及时缴纳罚款，已向法院申请强制执行。

三、事故整改措施落实情况评估

（一）事故发生单位整改措施落实情况

威霆南安分公司（幕墙施工专业承包单位）：

因威霆建设工程有限公司已经破产重整，目前该公司经营异常状态，因此威霆建设工程有限公司泉州南安分公司处于停业状态。

（二）监理单位整改措施落实情况

福建金万城建设发展有限公司：

福建金万城建设发展有限公司目前已处于倒闭状态，已不再经营。

（三）建设单位整改措施落实情况

福州市长乐区辉煌科技有限公司：

评估组核查发现，建设单位已加强了对主体工程和幕墙专业施工项目的安全生产协调管理，明确了各方安全生产责任，建立了定期例会和联合检查机制，强化了对施工单位和监理单位的安全管理考核。

（四）行业监管部门整改措施落实情况

1. 区住房和城乡建设局

（1）区住建局已结合安全生产治本攻坚三年行动部署要求，深入推进建筑施工行业领域安全专项整治行动，重点对幕墙施工、高处作业等危大工程开展专项检查。加强了对建设工程项目的监督检查力度，严格执行安全监督检查闭环管理。

（2）推进工程施工领域安全生产责任保险工作，督促建设施工单位依法履行主体责任，建立健全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制。

（3）2024年以来，区住建局已在全区范围内开展建筑施工高处作业专项整治，重点检查临边防护、安全网搭设、安全带佩戴等情况，坚决查处主体责任不落实、作业现场管理混乱、违章违规操作等行为。

2. 漳港街道办事处

漳港街道办事处已严格落实建筑施工行业安全生产属地管理责任，定期不定期组织对辖区内建筑施工工地进行安全检查巡查，发现违法违规行为的依法予以查处纠正。

四、评估结论

评估工作组综合评估后认为：

1. 事故责任追究落实情况：事故调查报告提出的对有关责任单位和责任人员的处理建议，已基本落实到位。相关行政处罚已执行到位。

2. 事故整改措施落实情况：事故发生单位威霆南安分公司能够认真吸取事故教训，在安全管理体系、人员配备、教育培训、现场防护等方面进行了全面整改，安全管理水平得到提升；监理单位和建设单位也相应加强了管理职责的履行。区住建局和漳港街道办事处等监管部门落实了行业监管和属地管理责任，结合治本攻坚三年行动开展了建筑施工领域专项整治。

3. 综上所述，评估工作组认为，本起事故的相关责任单位和责任人员基本按照事故调查报告提出的处理建议落实；事故调查报告提出的整改措施基本落实到位；事故责任企业和有关部门均能认真吸取事故教训，举一反三，强化企业安全管理和责任落实，全区的安全生产工作水平得到进一步提升。
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